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Secondo [I'Organizzazione Mondiale della Sanita (QM8on il termine
DISABILITA’ _si intende

“qualsiasi limitazione o perdita della capacita di smpiere un'attivita nel modo o
nei limiti, considerati normali per un essere umang

Con il termine di HANDICAP invece ci si riferisce a quellssituazione di
svantaggio sociale vissuta da una persona che diglen dalla disabilita o
menomazione e dal contesto sociale di riferimenta cui la personavive”

Il concetto di disabilita negli anni a seguire habigo un notevole e radicale

cambiamento culturale.

Il nuovo approccio valuta infatti le persone cosattilita, non pilt come soggetti
passivi bisognosi di sola assistenza, ma come poitante risorsa da valorizzare
nell’ambito di un percorso di vita in generale gadioro. In particolare viene superata
la vecchia concezione della disabilita intesa conadilita al lavoro. Si € dunque

passati da politiche di tipo assistenziali a pcié di pari opportunita attraverso le
quali I'inserimento lavorativo dei soggetti con ahdita diviene finalmente uno

strumento importante di integrazione sociale.

La disabilitd inoltre, va oggi ricollocata nell'aitd della visione sancita dalla
Convenzione ONU (Organizzazione delle Nazioni Ursta diritti delle persone con
Disabilitda. (“Convenzione sui diritti delle personeon disabilita ” adottata
dall’Assemblea Generale ONU il 13/12/2006 )

La Convenzione € un TRATTATO INTERNAZIONALE nel deai diritti delle
persone con disabilita sono collocati nel’ambitotutte le altre Convenzioni sui
diritti umani. Si tratta dei primo importante tettt sui diritti umani del ventunesimo
secolo, sul quale si € riusciti a far convergere differenti posizioni: da un lato
guelle dei governi, e dall’altro le posizioni delfgaggiori associazioni e federazioni
di persone con disabilita del mondo.

La Convenzione non introduce quindi nuovi diritisto che sono gia tutelati dalla
Dichiarazione Universale dei Diritti dell’'lUomo (Rgir 10 dicembrel948 ma, come
si legge nel primo articolo, da una definizionelelglersone con disabilita, e si
prefigge l'obiettivo di promuovere, proteggere esiasrare il pieno ed eguale
godimento dei diritti.

Il testo si compone di 50 articoli e di un protdoaggiuntivo di 18 articoli.
Per la prima volta 'ONU riconosce, con una speci@onvenzione, I'esigenza di
dare dignita alla “nazione” dei disabili, che nedmdo sono 650 milioni.



Di fatto la Convenzione attraverso la trasformaeidel concetto di “presa in carico”
ha prodotto un radicale cambiamento: si passa dasin tradizionale sistema di
istituzionalizzazione (frutto di una impostazionasata sul modello “medico” della
disabilita) ad un sistema di politiche e serviziatiiall'inclusione sociale.

Il raggiungimento di questo obiettivo € stato pbisi grazie soprattutto alla

partecipazione costante e determinata delle agsogiadelle persone con disabilita.

Il loro contributo infatti, & stato determinantaetamente a quello dei tanti esperti che
si sono prodigati per giungere ad un testo conoliviS la prima volta che viene

stilata una Convenzione di questa portata con nitrdmuto dei rappresentanti di

guelle persone alle quali si indirizza e non déidiplomatici.

Vista la portata della convenzione e opportuno agatrun po’ nel merito e in
particolare richiamare ancora alcuni articoli cheritano un attenzione specifica....

Dignita e partecipazione (art.1)

Scopo della convenzione e quello di promuovereteggere ed assicurare il pieno ed
uguale godimento di tutti i diritti umani e le lit&@ fondamentali da parte delle
persone con disabilita, e promuovere il rispetitadero dignita.

Le persone con disabilita includono quanti hannamarazioni fisiche, mentali,
intellettuali o sensoriali a lungo termine chenterazione con varie barriere possono
impedire la loro piena ed effettiva partecipaziomella societd su una base di
eguaglianza con glia altri.

Eguaglianza e non discriminazione. (art.5)

Gli Stati devono proibire ogni forma di discriminaze fondata su disabilita e
garantire alle persone con disabilita uguale edtt@ff protezione legale contro la
discriminazione qualunque ne sia il fondamento.

Contro i pregiudizi. (art.8)
Gli Stati si impegnano ad adottare misure immediaticaci ed appropriate allo
scopo di:
- Accrescere il rispetto per i diritti e la dignitalld persone con disabilita.
- Combattere gli stereotipi, i pregiudizi e le prhgcdannose relative alle
persone con disabilita.
- Promuovere la consapevolezza sulle capacita e trilbonn delle persone
con disabilita.

Diritto alla mobilita. (art.20)

Gli Stati devono prendere misure efficaci per assie alle persone con disabilita la
mobilita personale con la maggiore indipendenzaipds, agevolando I'accesso ad
ausili, a strumenti, a tecnologie di supporto, @@ di assistenza da parte di persone
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o di animali addestrati e di mediatori specializzegndendoli disponibili a costi
sostenibili.

Diritto alla liberta di espressione. (art.21)

Gli Stati prenderanno tutte le misure appropriate gssicurare che le persone con
disabilita possano esercitare il diritto alla lildedi cercare, ricevere e impartire
informazioni e idee su base di uguaglianza con alftraverso ogni forma di
comunicazione da loro scelta.

Diritto alla salute. (art.25)

Gli stati riconoscono che le persone con disalilaano diritto a godere del piu alto
standard conseguibili di salute, senza discrimorazsulla basa della disabilita. Gli

Stati devono prendere tutte le misure appropria&e gssicurare alle presone con
disabilita 'accesso ai servizi che tengono cordgtledspecifiche esigenze di genere,
Inclusi i servizi di riabilitazione.

Diritto al lavoro. (art. 27)

Gli Stati riconoscono il diritto delle persone adisabilita al lavoro, su base di parita
con gli altri. Cio include il diritto all'opportuté di mantenersi attraverso il lavoro
che esse scelgono o accettano liberamente in uratoeche favorisca l'inclusione e
I'accessibilita alle persone con disabilita. Glatstdevono garantire e favorire
I'esercizio del diritti al lavoro.

Diritto alla partecipazione (art. 30)

Gli Stati riconoscono il diritto alle persone cosabilita a prendere parte su base di
eguaglianze con altri alla vita culturale e dov@nprendere tutte le misure

appropriate per dare loro I'opportunita di sviluppa& realizzare il loro potenziale

creativo, artistico e intellettuale, non solo a gro vantaggio, ma anche per

I'arricchimento della societa. Gli Stati prenderanmmisure appropriate per

incoraggiare e promuovere la partecipazione, piésaspossibile, delle persone con
disabilita alle attivita sportive ordinarie a tuttivelli.

Lo scorso 30 marzo, a New York, l'ltalia ha sottdszc la Convenzione
Internazionale sui diritti delle persone con dif&bi

E solo ilprimo atto di un percorso che prevede la ratificazione détmvenzione
con un Provvedimento predisposto dal Governo eeptato in Parlamento. A sua
volta il Parlamento dovra provvedere ad aggiorreteadeguare le normative in
materia sulla base dei contenuti della Convenzibh#timo atto sara I'approvazione
definitiva del provvedimento di recepimento, chexdera la Convenzione parte
integrante della nostra legislazione. Anzi la parteimportante da rispettare e quindi
da applicare, in quanto le Convenzioni InternazZionanno una valenza maggiore
rispetto alle norme nazionali.

Molte delle questioni affrontate dalla Convenziomsl nostro Paese sono gia
regolamentate. Si tratta di riorganizzare e svidupp percorsi normativi dentro un
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progetto di politiche organiche, in grado di gamant diritti fondamentali alle
persone disabili allo stesso modo degli altradini, senza discriminazione alcuna.
L’integrazione di un cittadino con disabilita & um@erazione complessa che richiede
I'attivazione di strumenti appropriati. Ed € perqto che come sindacato dobbiamo
mettere in campo il nostro impegno, accompagnatandaforte sensibilita, per tenere
sempre alta I'attenzione delle istituzioni, a tuttivelli di governo, verso la tutela
della disabilita.

E’ un lavoro certamente non facile anche perché digabilita ha la sua specificita
che occorre trattare in maniera “individuale”. @iimente € possibile collettivizzare
il problema.

E’ un lavoro che pero va fatto, e su questo la @i parte da zero. Si tratta di
continuare il percorso di elaborazione di politickgiluppato in questi anni

arricchendolo con idee e proposte sempre aggiarnate

Nel nostro Paese la legislazione vigente in matdirtatela dei diritti dei disabili, si
muove in due direzioni:

A) Norme finalizzate ad ampliare il ventaglio di “misuabilitanti” che
rimuovano cioe le barriere fisiche e sociali chetaoslano
I'autonomia dell’'individuo;

B) Norme riguardanti tutti quegli interventi diretti a ridiguire
ricchezza sotto forma di servizi e/o trasferimamtienaro.

Certamente non € possibile affrontare il tema dditabilita senza mezionare la
Legge quadro sull' handicap (Legge, 5 febbraio2190 104 Legge-quadro per
I'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti k2 persone handicappatg; nella
guale vengono enunciati i principi generali deliscblina dei diritti dei disabili, ivi
compreso quello al lavoro, trattandosi di un’oppoita fondamentale ed
irrinunciabile, attraverso la quale viene a riduasioro condizione di emarginazione
ed assistenzialismo, al fine dell'integrazione algci

Qui, noi oggi, considerato il tema del seminariopacuperemo, in particolare, della
legge 12 marzo 1999, n. 68 ("Norme per il dirittéemoro dei disabili")

Si tratta infatti di un provvedimento che piu djno altro, ha sviluppato strumenti
mirati alla realizzazione delle pari opportunitdiraverso una serie di misure che
riguardano i percorsi di integrazione, delle peesaon disabilita, nel mondo del
lavoro.

Il legislatore ha di fatto normato le esperienzealbgia in atto da tempo, che si
sostanziano in percorsi di integrazione lavoratbasati sulla valutazione della storia
sociale, educativa e professionale del singolo taten sulla valorizzazione delle
competenze individuali.



In tale prospettiva la legge 68/99 ha avuto unauiévante, in quanto tiene conto di
un tessuto produttivo basato su piccola e mediaasa per le quali il percorso di
inserimento verte sull'identificazione delle potetita del soggetto portatore di
handicap, sulla formazione, sugli stage aziendhlnhéne sull'inserimento definitivo
nel mondo del lavoro.

Un percorso, questo, che senza dubbio si prosmgifaopriato per una vera
integrazione lavorativa del portatore di handica@g presuppone pero un buon
funzionamento di organismi quali i “Centri per ljmego” e i “Servizi di Inserimento
lavorativo”, senza i quali verrebbero meno i pregmsti di validita delle legge stessa.
Questo percorso si € attuato principalmente attsavéintroduzione di contratti
flessibili (tirocinio, part time, ecc), con la pds$ta di una loro combinazione in
modo da poter realizzare processi personalizzatcorapagnati da specifici
interventi connessi alle tipologie di disabilitaavvia interessate. (Gli strumenti
contrattuali flessibili rappresentano una “libecal&a” del destinatario degli obblighi
occupazionali - azienda ecc - imposti dalla legggesgumono la forma generica di
“accordo fra datore di lavoro e Servizi per I'imp@ger I'inserimento programmato
di uno o piu lavoratori disabili. Questi istitutfléssibili” permettono di fatto al
disabile e al datore di lavoro thperimentare” inserimenti mediati” e graduain
una organizzazione produttiva seguendo lo svilugipon percorso progettuale che
prevede anche quali modalita di intervento si dabladottare in caso di crisi)

L'art 11. della Legge 68 del 99 disciplina dunglueapporto tra datore di lavoro e
Servizi per I'impiego attraverso delle CONVENZIONIpn le quali sono stabiliti i
tempi e le modalita delle assunzioni che il dadir&avoro si impegna ad effettuare
compresa la facolta della richiesta nominativa, simlgimento di tirocini con
modalita formative e di orientamento, lo svolgineedt periodi di prova piu ampi di
quelli previsti nel Contratto Collettivo ecc..

La 68/99 inoltre ha introdotto principi importaetiprofonde modifiche sul sistema di
collocamento delle persone disabili.

Il primo fra tutti (ed e quello fondamentale pediiitti di una persona) e quello di
evitare che il lavoro di un diversamente abile diven parcheggio (cosi come anche
nella scuola). Il merito della Legge 68 del 99 astproprio quello di evitare questa
eventualita modificando in maniera radicale il colimento lavorativo delle persone
con disabilita, trasformandolo da “OBBLIGATORIOgsondo quanto previsto dalla
precedente legge 492/1968) in “MIRATO".

La legge infatti si pone l'obiettivo di INCENTIVAREa SPECIFICA DOMANDA
DI LAVORO per i lavoratori disabili e AGEVOLARNE ihserimento lavorativo.

Che cosa si intende per Collocamento mirato

quella serie di strumenti tecnici e di supporto cpermettono di valutare
adeguatamente le persone con disabilita nelle kapacita lavorative e di inserirle
nel posto adatto attraverso le analisi di postilavoro , forme di sostegno, azioni
positive e soluzioni di problemi che sono correlail ambienti e relazioni
interpersonali sui luoghi quotidiani di lavoro e gilazione.



Si e passati, quindi, dalla esclusiva valutaziogiebisogni del soggetto da un lato
prettamente economici, mediante il riconoscimengétiodstato invalidante, alla
valutazione delle capacita della persona con disaldli partecipare nel mondo
sociale-lavorativo e relazionale.

Un approccio fortemente personalizzato che fadditaollocazione del soggetto nel
mondo del lavoro. Tale modalita di valorizzaziorexrpette di tracciare un profilo
lavorativo piu idoneo e quindi la pianificazione edientuali percorsi riabilitativi, di
riadattamento e riqualificazione, al fine di vahzmare le capacita residue per
indirizzarle verso maggiori possibilita di impiego.

Un altro aspetto importante riguarda I'ampliamedggli obblighi_di_assunzione
che ha modificato, in modo significativo, la platéalle aziende interessate dalla
normativa, adattandosi cosi al tessuto socio lavoradel Paese, composto in
prevalenza da “piccole e medie imprese”.

In particolare la legge stabilisce le quote dedimit “riserva” a favore dei disabili, che
il datore di lavoro e tenuto a rispettare. Ed esa¢nte:

a) Per i datori di lavoro che occupano da 15 a 35mrtlpati, in caso di nuove
assunzioni, vi € I'obbligo di assumelfielavoratore disabile;

b) Per i datori di lavoro che occupano da 36 a 50rdipati vi € I'obbligo di
avere alle proprie dipendenzZlavoratori disabili;

c) Per i datori di lavoro che occupano oltre 50 dipgriidvi € I'obbligo di avere
alle proprie dipendenze disabili in misura del 7% khvoratori occupati,
oltre ad una ulteriore quota dell'l%, con riferiteera soggetti non piu
tutelati dalla nuova normativa, aliquota previstavia transitoria in attesa di
una specifica disciplina organica relativa all’auviento di tali soggetti.
Complessivamente pertanto 'aliquota di riservag all'8%. Si noti che per
I datori di lavoro che occupano da 51 a 150 dipetidéa menzionata
aliguota dell’1% e ridotta ad una unita.

Sono destinatari della normativa, altresi, i datbriavoro pubblici e privati, anche
non imprenditori, nonché i partiti politici, le @gizzazioni sindacali e le
organizzazioni che, senza scopo di lucro, operahgampo della solidarieta sociale,
dell’assistenza e della riabilitazione.

Con riguardo ai partiti politici, alle organizzamio sindacali, nonché alle
organizzazioni che senza scopo di lucro operan@arepo della solidarieta sociale,
dell'assistenza e della riabilitazione, la quotaisérva € computata esclusivamente
con riferimento al personale tecnico-esecutivo @gante funzioni amministrative e
solo in caso di nuove assunzioni.



Sono previsti contributi economici di caratterecéie e contributivo a sostegno dei
datori di lavoro disposti ad assumere disabiliantioolare stato di gravita .

Alcune norme contenute nella legge riguardano loNzzazione delle autonomie
regionali (previste dal decreto legislativo 23 dicembre 189469, che ha conferito
alle Regioni le competenze relative alla gestioekrdercato del lavoro, compreso
I'inserimento lavorativo dei disabili) e listituane di un_fondo regionaléinanziato
anche dal sistema sanzionatorio, diretto a sostemeprogrammi regionali di
inserimento lavorativo e dei relativi servizi.

Le REGIONI e gli ENTI LOCALI devono concentrare laro attenzione sui

programmi volti a favorire I'integrazione educativeociale e lavorativa dei disabili e
con una attenzione discontinua nei confronti debattimento delle barriere
ambientali (fisiche, tecnologiche, sociali)

Alle AUTORITA’' CENTRALI oltre ai compiti di monitoaggio resta la definizione
dei LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI nel setter dell’assistenza da
fornire ai cittadini. (ancora in fase di discus&prmmentre ¢ di COMPETENZA
NAZIONALE la legislazione sul lavoro vera e propr{gontratti e altro) e il
recepimento delle istanze sovranazionali in matdriaon discriminazione (UE e
ONU).

Si tratta di una serie di innovazioni, ma che namrito ancora prodotto i risultati

attesi. Cio e dovuto anche al fatto che la legggigata con notevole ritardo, a fronte
di una situazione territoriale di forte emargin@aoed esclusione delle persone
disabili. La domanda di inclusione lavorativa seiritorio era gia presente e le
norme introdotte hanno ulteriormente stimolato reuoghieste di inclusione.

Rimane pero il fatto che, in seguito alla legged68if disabili che si sono iscritti al

collocamento e quelli che si sono posti I'obiettidel lavoro sono aumentati; cio

significa che si e avviato un percorso positivoe amira al superamento delle
situazioni di emarginazione e realizza semprewicpndizioni di pari opportunita.

| dati in nostro possesso dimostrano che siamaatité ad una situazione ancora
critica: a fronte di un aumento degli “occupati’nel 2005 sono aumentati di 5000
unita rispetto all'anno precedente - e della stegterta di lavoro, rimangono ancora
inevase 400.000 iscrizioni del collocamento deotatori disabili.

Su questa materia, nel territorio, assistiamo areclm®mportamenti differenziati. |
servizi territoriali per I'impiego, infatti, non siccupano tutti allo stesso modo della
gestione, della valutazione, delle capacita laweatei cittadini diversamente abili
al fine del loro inserimento lavorativo.

C’e poi una significativa differenza tra Nord e Sddl Paese: laddove esiste
maggiore sviluppo, principalmente nelle Regioni ddbrd, c’@ maggiore



occupazione per tutti i cittadini, compresi | digiabnentre nelle Regioni del Sud
assistiamo ad una situazione di maggior disagio.

Tale situazione si evince anche dai dati conteameita Terza Relazione Biennale al
Parlamento sullo stato di attuazione della Legg@%8

- I numero di persone Italiane con disabilita, ia Etvorativa (cioe aventi un
eta compresa tra i 15 e i 64 anni) nel 2005 e @i individui, mentre la
percentuale di occupati € del 38,1 %. Una partieoldisomogeneita di
applicazione e presente, invece, analizzando ltaiswnelle singole aree
geografiche, si registra una densita demografieaagh nel Mezzogiorno
ove risiedono il 36,6% dei 526.000 disabili italiam eta attiva. Di questi,
solo il 32,1% si dichiara occupato, con i valorirgantuali piu bassi
dell'intero Paese. La seconda area per numero ussdl presenze e il
Nord-Ovest, con 144.000 individui, pari al 27,4% t#ale nazionale ed
una percentuale di occupati che supera il 41%. Cpetell mercato del
lavoro complessivo, anche per la popolazione gedlsone disabili il Nord-
Est rappresenta l'area che sviluppa i valori peradn piu elevati di
occupati (41,9%), seppure con una popolazioneigaita rispetto alle altre
circoscrizioni.

Tabella 1.1 - Popolazione italiana in eta attiva & persone disabili, classificati per area geografica.
Valorl assoluti in miglizia - Anno 2003

popolazione in eta attiva Popolazione in eta attiva con

disabilita
Area geografica Parsone % % donne Parscne % % donne
Mord-Ovest 9,324 26,8 46,8 144 27,4 38,8
Mord-Est 6.655 19,1 46,7 ag 16,7 42,4
Centro 6.585 18,9 47,5 101 19,3 53,5
Sud e Isole 12.215 35,1 48,4 193 36,6 44,0
Italia 34.779 100,0 47,5 5206 100,0 44,1

Fonte: Indagine ISFOL-PLUS 2005

- E’ aumentato negli ultimi anni il numero delle pmre disabili avviate al
lavoro. Si e passati da 25.337 nel 2004 a 30.863005

Tabella 1.8 - Avviamenti al lavoro per sesso ed area geografica. Anni 2004 - 2005 (v.a. & %)

Anno 2004 Anno 2003
Area geografica Totale 5&;;‘; % donne Totzle gérf;'é % donne
MORD-OVEST 10,736 4294 40,0 11.929 4.874 40,9
MNORD-EST 6.840 2707 39.6 7.827 2.835 36,2
CENTROC 4,550 1645 36,2 4,459 1.736 38,9
SUD 3.211 805 25,1 6,650 2.092 31,5
ITALIA 25.337 9.451 37,3 30.865 11.537 37,4

Fonte: Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale



Anche in questo caso le maggiori differenze silane tra le Regioni del Centro
Nord, nelle quali I'applicazione delle norme si mlice compiuta, e quelle del Sud
che evidenziano invece un processo ancora inattausa di scarsi investimenti per
incrementare i servizi ed i sistemi di rete, nongpleé le particolari caratteristiche
economiche e sociali del territorio.

All'interno di questo contesto sociale e lavorativpia di per se critico, va
sottolineato un ulteriore disagio che interessddene. Infatti, le donne disabili che
scelgono di lavorare, a parita di capacita e ddcooni con I'altro sesso, si ritrovano
ad affrontare maggiori ostacoli e condizioni cofdverevoli da rendere, spesso,
impossibile sia il loro inserimento nel mondo daloro, sia la possibilita di
proseguire lo svolgimento di un’attivita lavorativa

Risulta infatti assai significativa la percentudielonne disabili, (vittime sul lavoro e
non) che rinuncia all’attivita lavorativa propocausa del difficile, e a volte penoso,
percorso sul luogo di lavoro. Senza poi considenaraltro effetto: le ricadute che la
disabilita provoca nell’ambito familiare e affethive che, nella vita di coppia, puo
addirittura condurre alla rottura di legami app&eerente forti.

Ogni volta che affrontiamo il tema delle pari oppoita e quindi del superamento
delle condizioni di esclusione ed emarginazioneunmolti disabili sono costretti a
vivere, dobbiamo ricordare che all'interno di queshondo c'é una seconda
emarginazione, oseremmo dirain*emarginazione tra gli emarginat’, che
riguarda le donne disabili. E pertanto il nostrqp@gno deve focalizzarsi anche su
questo, affinché le condizioni di pari opportunigdano garantiti a tutti,
indipendentemente dal sesso, dalla razza, dalecdkita pelle ecc. ecc.-

| dati della Relazione Biennale sullo stato di atione della legge 68/99,
dimostrano, complessivamente, quanto problematadassituazione, e ci pone di
fronte una serie di questioni che meritano I'atiene di tutti.

La prima questione riguarda il fattore culturalenBcessario che, ognuno per la sua
parte, si adoperi a creare una cultura positiiatteggiamento delle persone verso
coloro che sono disabili. Le leggi, anche se fonelatadi, non sono sufficienti.

Un disabile deve potersi sentire, pur nella suaemita, uguale agli altri e
“normalmente” integrato ovunque egli si trovi: staydavoro, autobus, giardini, ecc.

La scuola é certamente il luogo primario sia plizzare l'integrazione, sia per
sviluppare la cultura dell'inclusione. Il percorfmrmativo di ciascun ragazzo non
deve comprendere al suo interno elementi di disnamone, ma avere chiaro |l
concetto della “diversita” intesa come “valore” persocieta. E questo € un compito
che spetta alla scuola.

Ci sono poi una serie di altri contesti di vitagatecessitano di strumenti di sostegno
al fine di una reale integrazione dei soggettildisa
Per fare cio € necessario stabilire, in primo lyapgali reti debbono essere attivate.

9



La prima rete che va sostenuta e certamente gdelia famiglia, quella dei servizi
territoriali, quella del volontariatdQueste reti di solidarieta devono essere sostenute
da progetti che hanno un riferimento istituzion&len bisogna affidarsi soltanto alla
solidarieta dell'associazionismo e del volontariehe pure e prezioso e che fa molto.
Serve una rete istituzionale di servizi concretiiragerso la quale si aggrega tutto
guello che”spontaneamente” fa la famiglia, e chensggneamente fa la solidarieta
umana.

Se pero tutto cido e sostenuto da una rete di seistiuzionali che funziona é
possibile ottenere risultati piu importanti. || datato su questo si deve impegnare
molto e tenere sempre alta I'attenzione, per exithe la famiglia venga abbandonata
tra mille disagi.

E’ dalla famiglia dunque che bisogna partire. Spesfatti quando la famiglia ha al
suo interno una persona disabile, si trova a gestauo quotidiano tra mille disagi e
in una condizione di solitudine e di abbandonozaealcun sostegno da parte dei
servizi territoriali.

Non si tratta di affrontare la questione sul tereh metismo. La questione, infatti,
rientra a pieno titolo dentro il tema della garandei diritti alle persone. E quindi &
un diritto della famiglia ricevere sostegno e dssiga nel momento in cui si fa carico
di assistere un familiare disabile.

E’ dunque necessario realizzare una retesalvizi sociali territoriali, su base
comunale, in rapporto diretto con la famiglia. megto senso é necessaria una forte
sinergia tra tutti gli attori che presidiano il ieario, che va dalle Amministrazioni
locali, all’associazionismo, fino ad arrivare aidacato.

Inoltre c’é la questione del lavoro di cura. Un eagpo gravoso che ricade quasi
esclusivamente sulle donne. Si tratta di un lavano riconosciuto dalla societa, ma
che invece va valorizzato, riconosciuto, attravetao previsione di contributi
figurativi.

Questo € il quadro da cui partire. Ma sappiamo armtie le misure “abilitanti” poste
in campo, possono essere messe a rischio siastaltaita delle risorse, sia da una
certa indeterminatezza dei confini di interventovwido anche a una scarsa
disponibilita di informazioni utili al fine di pretere decisioni rilevanti.

Cio vale anche per le “misure redistributive” che fdtto godono di scarsi
finanziamenti, i quali, in assenza di un piano paogmatorio organico, rischiano di
essere distribuiti a pioggia, all'interno di unargeetizione fra gruppi di beneficiari.

La fase storica vede mutare, notevolmente, la gdi@gdei bisogni sociali (poverta,
iImmigrazione e invecchiamento) e quindi delle mslté rivolte ai sistemi di welfare:
in questa ottica quindi le modalita di categorizaae, ovvero di decisione su chi e
disabile e se ha diritto 0 meno a usufruire deilsure rischia di far permanere i
rischi di discriminazione.
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Le POSSIBILI nuove politiche di integrazione, dastemere e rilanciare, possono
essere:

- messa in atto di strumenti premianti sia persabili, sia per le imprese che i

inseriscono al lavoro; incentivi per la costruaadi soluzioni su misura e mirate a
valorizzare le "potenzialita residue e latenti";

- sviluppo di servizi professionali integrati (eatierenti prodotti industriali) adattati

alla domanda individuale;

-riorganizzazione delle politiche sociali all'inter di un percorso orientato verso
una reale integrazione dei servizi mirata all’irsotune.

Le strutture di mediazione sociale sono necesssidegguando assumono la forma di
associazioni di rappresentanza di familiari di peesche non possono esprimersi in
prima persona, sia quando si tratta di struttursedvizio - pubbliche o di privato
sociale - che accompagnano la persona disabilesu®lpercorso formativo e di
inserimento e che forse anche indicano le soluzioontrattuali* da adottare in
rapporto agli obiettivi che con quell'inseriment@igropone.

Il sindacato in tutto questo ha un ruolo strategicdeterminante, non solo perché
orienta le politiche, ma anche perché svolge unaifme di vigilanza a tutti i livelli
istituzionali. In tale contesto ha anche il compiiodenunciare i pregiudizi e gli
stereotipi per far lievitare una nuova cultura 'dalhdicap, che possa portare la
persona con disabilita a configurarsi, appunto, &gisorsa anche per I'economia,
attraverso la rimozione delle barriere fisiche e ntak che impediscono
I'integrazione lavorativa e consentire quindi l&na valorizzazione delle capacita
lavorative, all’interno di un contesto di pari oppmita.

Chiudo questo mio intervento richiamando un cooncetintenuto nella Convenzione
ONU sui diritti delle persone con disabilita, lagdosi afferma chda dignita, il
valore e il successo di una persona sta anche natagtire ad un disabile la
partecipazione nella sfera civile, politica, econaa, sociale e culturale, con pari
opportunita e pari dignita.
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